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Nota de Esclarecimento

A Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes
(Fecombustiveis) esclarece que, desde o inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n2
1.625/2026 na Camara dos Deputados, manifestou preocupacdo com os impactos da
proposta para o setor de revenda de combustiveis.

Com o apoio da Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(CNC), a Fecombustiveis atuou de forma firme para reduzir os riscos de inseguranca
juridica e evitar a criminalizacdo indevida de variacGes legitimas de precos. Diante da
dificuldade politica de barrar integralmente o projeto, houve mobilizacdo em favor da
Emenda n? 2, que buscava conferir maior objetividade, proporcionalidade e seguranca
juridica ao texto.

A Emenda n2 2 restringia a configuracdo do crime a elevacao artificial e sem justa
causa de precos de bens ou servicos de utilidade publica decorrente de conduta
anticoncorrencial grave, voltada a obteng¢ao de vantagem econdémica indevida por
meio da restricdo a concorréncia. Além disso, previa pena mais proporcional, com
possibilidade de aplicacdo de multa como alternativa a detencdo, e exigia decisdo
definitiva do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) para a
configuracao do delito.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados acolheu parcialmente as emendas de
Plendrio, incorporando a vinculacdo da elevacao de precos “sem justa causa” a
ocorréncia de conduta anticoncorrencial prevista no art. 36 da Lei n2 12.529/2011,
bem como a necessidade de que o aumento esteja dissociado de fundamentos
econOmicos verificaveis, como custos de producao, distribui¢cdo, importacao,
reposicao, comercializacdo, logisticos, tributarios e regulatorios.

Apesar desse avanco em relagdo ao texto original, o substitutivo aprovado ainda nao
atende adequadamente as preocupacdes do setor de combustiveis. Isso porque
pontos centrais defendidos pela Fecombustiveis e pela CNC na Emenda n? 2 nao foram
incorporados.

O primeiro ponto de preocupacdo é que o substitutivo ndo acatou a expressao “ou
multa”, mantendo a pena de detengdo de 2 a 4 anos e multa. A redagao defendida
pela Emenda n? 2 permitiria ao juiz aplicar multa de forma alternativa a pena privativa
de liberdade, quando essa resposta fosse suficiente ao caso concreto. A auséncia dessa
possibilidade torna a resposta penal mais rigida e menos proporcional, especialmente
em situagdes de menor gravidade.



O segundo ponto sensivel é a pena minima de 2 anos. Como a Emenda n? 2 previa
pena de 6 meses a 2 anos, ou multa, a proposta apoiada pela Fecombustiveis
permitiria solugdes consensuais mais rapidas e de menor impacto reputacional. No
entanto, a pena prevista no substitutivo dificulta esse tratamento penal mais
adequado e amplia o risco de processos criminais mais gravosos contra agentes do
setor.

O terceiro ponto de preocupacado estd no § 22 do substitutivo. Em vez de exigir decisdo
definitiva do CADE para a configuracdo do delito, como previa a Emenda n? 2, o texto
aprovado determina que o Ministério Publico devera firmar acordos de cooperagao
com o CADE para compartilhamento de subsidios técnicos especializados. Na pratica,
isso mantém a possibilidade de abertura de persecucdo penal contra pessoas fisicas
antes de uma decisdo final da autoridade concorrencial sobre a existéncia de infracdo
a ordem econdmica.

Além disso, o texto final incluiu causa de aumento de pena quando a conduta for
praticada por agente econémico que detenha posicdo dominante no mercado. Essa
previsdo é especialmente sensivel para o setor de combustiveis, pois pode atingir
grandes agentes econdmicos e elevar a pena para patamar superior a 4 anos,
afastando ainda mais o enquadramento como infragdo de menor potencial ofensivo e
ampliando os riscos penais e reputacionais.

Dessa forma, embora o texto aprovado tenha incorporado parte das preocupagdes
apresentadas pela Fecombustiveis e pela CNC, a redacdo ainda preserva pontos de
inseguranca juridica relevantes para o setor de combustiveis. A auséncia de decisdo
definitiva do CADE como condigdo para configuragdo do crime, a pena mais elevada, a
impossibilidade de aplicagdao de multa de forma alternativa e a previsao de aumento
de pena para agentes com posicdo dominante mantém riscos significativos de
criminalizacdo indevida de condutas empresariais legitimas.

A Fecombustiveis seguird atuando para que a matéria seja aperfeicoada no Senado
Federal, com o objetivo de preservar a seguranca juridica, evitar a criminalizacdo de
variacoes legitimas de precos e garantir que eventual responsabilizacdo penal recaia
apenas sobre praticas efetivamente abusivas, intencionais e reconhecidas pela
autoridade técnica competente.

A Fecombustiveis reafirma seu compromisso permanente com a defesa da revenda de
combustiveis e com o combate a praticas ilegais no mercado. A entidade entende que
abusos econémicos contra o consumidor devem ser coibidos, mas com critérios
objetivos, respeito ao devido processo legal e protecdo as empresas sérias que atuam
de forma regular e comprometida com a legalidade.



